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RESUMO

Nos ultimos anos a producgdo de floresta plantada e sua agroindustrializacdo vem sendo ampliada no
estado de Mato Grosso do Sul. De modo que a exportagdo dos produtos industrilizados oriundos deste
processo produtivo, ocupa percentuais significativos no conjunto de produtos industrializados,
exportados pelo estado. Este estudo tem por objetivo analisar as mudancas que a implantacdo da
producdo agroindustrial da celulose trouxe ao estado de Mato Grosso do Sul, a partir do emprego formal.
Para isso, foram utilizados os dados extraidos da RAIS — Relagdo Anual de Informagdes Sociais,
publicizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, referente aos postos de trabalho relacionado a
producdo da floresta plantada e a agroindustria de papel e celulose do estado em questdo. Com relacdo
ao emprego formal utilizado para a producéo de matéria prima da agroindustria de papel e celulose,
foram utilizadas as diferencas percentuais por mesorregido do estado, para 0 nimero de empregos e
algumas carcteristicas dos trabalhadores como sexo e nacionalidade. No que refere-se ao emprego
formal vinculado a agroinustria, foram realizadas a analises regionais, considerando a relacéo entre as
mesorregides e 0 estado, fazendo uso do Quociente Locacional, por exemplo. Estimou-se que 0s
empregos formais relacionados a producdo de matéria prima esta localizado principalmente nas regides
Leste e Centro Norte do estado, regides estas que fazem divisa. Os trabalhadores sdo majoritariamente
homens e brasileiros. No que tange os empregos formais da agroindUstria estes, estdo associdos
principalmente a municipios localizados na regido Leste do estado. Ao qual, Trés Lagoas, é 0 municipio
que na atualidade oferta a maioria dos postos de trabalho.

Palavras-Chave: Floresta Plantada; Atividade Econémica; Analise Regional.

RESUMEN

En los ultimos afios, la produccion de bosques plantados y su agroindustrializacion se ha ido
expandiendo en el estado de Mato Grosso do Sul, por lo que la exportacion de productos industrializados
derivados de este proceso productivo ocupa porcentajes importantes en el conjunto de productos
industrializados exportados por el estado. estado. Este estudio tiene como objetivo analizar los cambios
que trajo la implementacion de la produccion agroindustrial de celulosa al estado de Mato Grosso do
Sul, basada en el empleo formal. Para ello, se utilizaron datos extraidos del RAIS — Listado Anual de
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Informacién Social, publicado por el Ministerio de Trabajo y Empleo, referidos a empleos relacionados
con la produccién de bosques plantados y la agroindustria de papel y celulosa del estado en mencion.
Respecto al empleo formal utilizado para la produccion de materias primas para la agroindustria del
papel y la celulosa, se utilizaron diferencias porcentuales por mesorregion del estado, para el nimero de
empleos y algunas caracteristicas de los trabajadores como sexo y nacionalidad. En cuanto al empleo
formal vinculado a la agroindustria, se realizaron analisis regionales, considerando la relacion entre las
mesorregiones y el estado, utilizando el Cociente Localizador, por ejemplo. Se estimé que los empleos
formales relacionados con la produccién de materias primas se ubican principalmente en las regiones
Oriente y Centro Norte del estado, regiones que comparten fronteras. Los trabajadores son en su mayoria
hombres y brasilefios. En cuanto a los empleos formales en la agroindustria, estos estan asociados
principalmente a municipios ubicados en la region oriente del estado. En el cual, Trés Lagoas, es el
municipio que actualmente ofrece la mayor cantidad de empleos.

Palabras Clave: Bosque Plantado; Actividad Econdmica; Andlisis Regional.

ABSTRACT

In recent years, the production of planted forests and their agro-industrialization has been expanding in
the state of Mato Grosso do Sul. Therefore, the export of industrialized products arising from this
production process occupies significant percentages in the set of industrialized products exported by the
state. This study aims to analyze the changes that the implementation of agro-industrial cellulose
production brought to the state of Mato Grosso do Sul, based on formal employment. For this, data
extracted from RAIS — Annual List of Social Information, published by the Ministry of Labor and
Employment, was used, referring to jobs related to the production of planted forests and the paper and
cellulose agroindustry of the state in question. Regarding formal employment used for the production of
raw materials for the paper and cellulose agroindustry, percentage differences by mesoregion of the state
were used, for the number of jobs and some characteristics of workers such as sex and nationality. With
regard to formal employment linked to agribusiness, regional analyzes were carried out, considering the
relationship between the mesoregions and the state, using the Locational Quotient, for example. It was
estimated that formal jobs related to raw material production are located mainly in the East and Central
North regions of the state, regions that share borders. The workers are mostly male and Brazilian.
Regarding formal jobs in the agroindustry, these are mainly associated with municipalities located in
the eastern region of the state. In which, Trés Lagoas, is the municipality that currently offers the
majority of jobs.

Keywords: Planted Forest; Economic Activity and Regional Analysis.

INTRODUCAO

O Brasil tem se destacado no contexto global, quando se trata de producéo de celulose
(IBA, 2021; FAO, 2021). Diferentes fatores contribuiram para que ocorresse a alta
produtividade, como, condi¢des do clima e solo, investimento em pesquisa, melhoramento
genético e inovagOes no decorrer da cadeia produtiva, técnicas de manejo implementadas e
praticas sustentaveis. O conjunto de agles citadas, resultaram no acréscimo de 40% da
produtividade de Pinus e Eucalipto, se comparado as mudas das espécies que foram plantadas
inicialmente no pais (Embrapa, 2021). Denota-se que o desenvolvimento industrial da celulose
possui caracteristicas especificas, ao qual, as instalacbes precisam de grande aplicacdo de
capital em tecnologia, pois ha necessidade de desenvolvimento tecnologico constante, além

disso, devem ter elevada capacidade produtiva o que implica em alta disponibilidade de
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recursos florestais plantados, que garantam o suprimento da capacidade produtiva (IBA, 2021).

Nesse contexto, o estado de Mato Grosso do Sul, tradicionalmente teve suas atividades
econbmicas associadas a agropecudria, devido suas potencialidades climaticas e o
desenvolvimento de tecnologias que possibilitaram a existéncia da agricultura mecanizada. A
disponibilidade de areas para o plantio de Eucalipto, bem como a existéncia de fontes de energia
elétrica e gas natural, associados as ag¢fes publicas, possibilitou, que o estado atraisse a
instalacdo e ampliacdo de parque industrial, para a producdo de celulose. A principio, a
producdo, concentrou-se na regido Leste do estado, a partir dos anos 2000, ao qual,
predominava a producdo da pecuéria extensiva, pouco modernizada e grandes propriedades
rurais, provocando assim, mudanca no uso da terra na regido. Outro facilitador da implantacao
da producéo de celulose, foi o preco das terras nesta localidade, considerado ser mais baixo se
comparado a outras no estado no mesmo periodo. Esta caracteristica, porporcionou a reducgédo
do deslocamento entre a producdo de matéria-prima e o processo industrial, caracteristica
relevante para os custos produtivos (Almeida, 2010; Kudlavicz, 2011; Nardoque, 2016; Lelis;
Locatel, 2020).

Denota-se que ao longo da histdria a implementacédo da industria, de modo geral, foi
considerada forga motriz para o crescimento econdémico das sociedades. Ela contribui com a
formagéo do Produto Interno Bruto, geracdo de emprego e renda, consegue agregar valor ao
produto final e auxilia o setor publico, a partir do pagamento de impostos (Jesus; Espindola,
2015). Além disso, a industria ndo é uma ativiade isolada, ela estd associada a encadeamentos
produtivos, que visam impulsionar as atividades econdmicas que mais se destacam em uma
regido. Ocorre que os efeitos em cadeia, possibilitam o0 acimulo de capital que podera beneficiar
o desenvolvimento econémico (Rippel, 2016). A industrializacdo por si s6 ndo trara o
desenvolvimento econémico a uma regido (Perroux, 1975), porém podera contribuir para que
ele ocorra, pois 0s recursos econdémicos produzidos de forma direta ou indireta pela industria,
podem ser utilizados para melhorar a qualidade de vida da populacédo residente (Cavalcante,
2008; Oreiro, 2015).

Considerando o contexto apresentado, este estudo se propGe analisar as mudancgas que
a implantacdo da producéo agroindustrial da celulose trouxe ao estado de Mato Grosso do Sul,
a partir do emprego formal. O emprego neste formato é caracterizado, pelo exercicio
profissional, em atividade econdmica remunerada, regida pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT). A formalidade dos empregos gera renda aos trabalhadores e garantem direitos
estabelecidos pela legislacéo do trabalho, sendo exemplos dos mesmos, i-Fundo de Garantia do

Tempo de Servico (FGTS); ii-Férias remuneradas; iii-Décimo terceiro salario, iv-Contribuicéo
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para a Aposentadoria; v-Seguro desemprego, dentre outros (Brasil, 1943). A existéncia do
emprego formal, pode contribuir com a redugdo da informalidade, terceirizagdo e
subcontratacdes. Estas caracteristicas influenciam a reducdo dos direitos dos trabalhadores,

sendo assim pejorativas (Costa, 2020).

DISCUSSOES RELACIONADAS AO TRABALHO

As Metas de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram estabelecidas pela
Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) com o propoésito de promover a sustentabilidade global
até o ano de 2030. Todos os paises sdo motivados a participar desse compromisso internacional,
visando transformar o planeta em um lugar mais habitavel e equitativo (ONU, 2015). Nesse
contexto, destaca-se a ODS-8, que visa promover o trabalho decente e o crescimento
econdmico. “O trabalho decente ¢ fundamental para alcangar os ODS, pois contribui para a
erradicacdo da pobreza e a promoc¢do da igualdade.” (ONU, 2019, p.) Denota-se que
globalmente, persistem os desafios relacionados a exploracdo laboral e a precarizacdo das
condicdes de trabalho, incluindo a persisténcia do trabalho analogo ao escravo em diversos
paises, incluindo o Brasil. A meta ODS-8 esté intrinsecamente ligada a outros objetivos, como
o fortalecimento da economia, a promoc¢do da saude e do bem-estar e a reducdo das
desigualdades sociais (OIT, 2018).

Dentro do contexto da ODS-8, considerando as caracteristicas do mercado de trabalho
do Brasil, recorda-se, que o mercado de trabalho é dividido em duas formas de emprego, formal
e informal. O conceito de emprego formal refere-se a existéncia de um contrato de trabalho
estabelecido entre empregador e empregado, pautado pelas leis trabalhistas e previdenciarias
do pais (OIT, 2017). “O emprego formal ¢ essencial para garantir direitos trabalhistas basicos,
como salario-minimo, férias remuneradas e seguranga no emprego.” (OIT, 2017, p. 1). Observa-
se que este tipo de vinculo garante protecéo legal aos trabalhadores, ao qual, permite-lhes ter
seguranca e bem-estar, pois, devido as leis trabalhistas, os direitos e as responsabilidades séo
estabelecidas de forma clara para ambas as partes. Podem ser citados, como beneficios do
emprego formal, “registro em carteira de trabalho, férias remuneradas, 13° salério, jornada de
trabalho, ndo superior a 44 horas semanais e seguro-desemprego” (Banco Mundial, 2020, p. 1).

Em oposicdo, pode-se notar que os individuo com baixa escolaridade ou com
dificuldade em entrar no mercado de trabalho buscam formas alternativas para obter
rendimentos. Estas maneiras alternas ao emprego formal, estdo relacionadas aos empregos

informais, ou seja, aqueles postos de trabalho sem registro em carteira. Esta forma de emprego,
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reduz os direitos das pessoas, podem estar associadas a baixa remuneragdo e ao trabalho
excessivo (De Valentim et al., 2021). A reducdo da informalidade no mercado de trabalho é
importante para o desenvolvimento econémico de um pais, pois implica uma maior arrecadacao
de impostos e contribuicdes previdenciarias, além de promover a justica social e a equidade
(Menicucci; Gomes, 2018).

Outro motivo muito comum para o aumento da informalidade € a auséncia de registro
nas empresas. Quando uma empresa de pequeno ou médio porte enfrenta periodos de crise, sdo
realizados cortes nos gastos, que geralmente afetam os funcionarios também. O que permite
essa pratica por parte das empresas € a falta de fiscalizacdo dos 6rgdos competentes. Essa
informalidade, além de impactar diretamente a economia do pais, causa inseguranca a varias
familias devido a auséncia de registro na carteira de trabalho, resultando na falta de direitos
trabalhistas e protecdo financeira. Além disso, a informalidade diminui a arrecadacdo de
impostos e contribuigdes sociais, comprometendo o financiamento de servigos publicos e
programas sociais. As causas da informalidade incluem a complexidade e o custo das
regulamentac6es trabalhistas, a falta de fiscalizacdo eficaz e a busca das empresas por reduzir

despesas operacionais em tempos de crise (Gomes et al., 2023).

INCENTIVOS PUBLICOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA AGROINDUSTRIA
DA CELULOSE EM MATO GROSSO DO SUL

A politica industrial se baseia nas acGes que envolvem o setor publico e privado. Para
se ter uma politica de desenvolvimento, a politica industrial se insere como estratégia para o
fortalecimento da industria, impulsionando o crescimento econémico e a geracdo de emprego
no setor industrial (IEDI, 2002). Implementar politicas industriais permite alteracfes na
estrutura produtiva do pais, por meio de estimulos para o desenvolvimento econdmico,
utilizando medidas como concessao de incentivos, protecdo de mercado, facilidade de acesso a
créeditos e reducéo de impostos, beneficiando alguns setores econdémicos (Guimarées, 2016).

Os incentivos publicos realizados pelo Estado, foram de suma importancia para o
desenvolvimento da agroindustria de celulose no Mato Grosso dos Sul, e concretizaram-se
através do desenvolvimento de politicas publicas e dos grandes montantes de financiamento
concedidos as empresas, principalmente por meio do BNDES (Lelis, 2022).

Lelis (2020) considera que as condic6es favoraveis para o circuito espacial de producéo
de celulose, tornou o Estado de Mato Grosso do Sul um dos maiores produtores de eucalipto e

celulose do Brasil. A regido Leste de Mato Grosso do Sul era ocupado pela atividade
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agropecudria pouco moderna, existia concentragdo fundiaria, mdo-de-obra barata, terras com
menor pre¢o, pré-existéncia de uma base florestal, boa localizagdo geografica e investimentos
em infraestrutura nas rodovias para integracdo com outros Estados, estes foram fatores
decisivos para atrair a industria de celulose.

Durante o primeiro mandato do presidente Lula (2003 - 2010), o municipio de Trés
Lagoas, foi uma das regides escolhidas pelo Governo para implantacdo do megaprojeto de
construcdo da Fibria-MS Celulose e da Eldorado Brasil, consideradas as maiores inddstrias de
producdo de celulose de mercado no mundo. A implantacdo desse megaprojeto se deu num
contexto de crescimento dos precos da celulose no mercado internacional, o que levou as
regides com “base florestal” preestabelecida passarem a ser “priorizadas por meio de politicas
publicas (Bersani, 2022). Foi a partir da elaboracdo dessas politicas publicas, que o Governo
Federal, atuou, principalmente na liberacao de financiamentos as empresas do circuito espacial
de producdo de celulose no Mato Grosso do Sul, concedendo bilhGes de reais para instalagdo
de fabricas de celulose (Lelis, 2022).

Além das politicas estabelecidas pelo Governo Federal, 0 Governo do Estado também
criou politicas especificas para o setor florestal, complementando aquelas de carater mais geral
que beneficiaram todos os setores econdmicos. As empresas de celulose encontraram no Mato
Grosso do Sul um ambiente propicio para seu desenvolvimento, que vao além dos incentivos
fiscais, abrangendo também, por exemplo, a instalacdo e aprimoramento de infraestrutura
(Lelis, 2022).

Dentre as politicas desenvolvidas no ambito estadual, vale destacar o Programa Estadual
de Fomento a Industrializacdo, ao Trabalho, ao Emprego e a Renda, intitulado de MS-
Empreendedor, criado pela Lei Complementar n°® 93 de 05 de novembro de 2001 e
regulamentado pelo Decreto n° 10.604 de 21 de dezembro de 2001, que dispensa o0 pagamento
de ICMS sobre as importaces de maquinas e equipamentos destinados ao ativo fixo da
empresa, e concedeu beneficios e incentivos fiscais de até 67% do ICMS, pelo prazo de até 15
anos, prorrogaveis por igual periodo, para as industrias que se instalarem ou ampliarem suas
instalagOes no estado (Paz; Lamberti, 2020).

Os incentivos e beneficios fiscais previstos na Lei n® 93/2001, foram prorrogados pelo
Decreto n° 14.882 de 17 de novembro de 2017, que também dispensou a exigéncia fiscal de
créditos tributarios (Lelis, 2022). Ainda no ambito estadual, é importante destacar a
flexibilizagdo na legislacdo ambiental promovida pela Resolucdo SEMAC/MS n° 17/2027 e
pelo Decreto n° 12.528/2008, que contribuiram para facilitar as acdes das empresas produtoras

de celulose, das empresas de reflorestamento ou dos produtores particulares, quando dispensou
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o licenciamento ambiental obrigatdrio as atividades de plantio e condugéo de espécies florestais
(Perpetua, 2012).

No ambito municipal, a politica de incentivos e beneficios fiscais implantada em Trés
Lagos na década de 1990, juntamente com a doacdo de terrenos e a realizacdo de servicos de
infraestrutura nas &reas destinadas a instalacdo das plantas industriais, foram os principais
responsaveis por um periodo de industrializagdo significativo do municipio (Jurado, 2008).
Essas politicas, como doacdo de areas em distritos industriais, terraplanagem, qualificacdo da
mé&o de obra, e a isencdo do Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU, e do Imposto sobre
Servigos - ISS, sdo politicas diferenciadas praticadas pelos municipios para a atracdo da
indUstria (Paz; Lamberti, 2020).

Durante os anos de 2002 a 2013 o setor industrial teve aumento da participacdo no PIB
do Estado de Mato Grosso do Sul, de 16,7% (2002) para 22,1% (2013), liderado pelas
agroindustrias. Dos 79 municipios do Estado, 71 municipios possuiam atrativos para a
instalacdo de industrias, como reducdo ou isencdo de IPTU e/ou ISSQN, além de doacGes de
terrenos (Zamberlan et al., 2010). O Estado de Mato Grosso do Sul obteve crescimento quanto
ao numero de empresas estimuladas para atuarem no Estado, considerando beneficios
concedidos pelos governos federal e estadual. Com isso, o Estado tem atraido a movimentagao
de pessoas para o desenvolvimento das atividades da agropecudria e da agroinddstria. Nos anos
de 2002 a 2012, foram mais de 267.593 empregos formais gerados, empregos esses frutos da
abertura comercial e do desenvolvimento das atividades agroindustriais (Marques, 2014).

A industria de celulose possui como caracteristica um alto nivel de desenvolvimento
tecnoldgico. Portanto, um fator claramente definido que dificulta a atracdo de industrias desse
ramo no Estado do Mato Grosso do Sul, é a falta de mdo de obra qualificada. Politicas
Educacionais j& vém sendo adotadas dentro do Estado para atender essas demandas, as
principais instituicdes que oferecem cursos nesse contexto sdo o SENAI (Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial) e a AEMS (Faculdades Integradas de Trés Lagoas). Com menor
relevancia estdo o IFMS (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul), a UFMS (Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul) e a ABTCP (Associagdo Brasileira Técnica de Celulose e
Papel). Em maioria, as pesquisas das industrias Fibria e Eldorado ocorrem em universidades de
Séo Paulo e Minas Gerais (Zamberlan et al., 2010; Lelis, 2020).

O Estado em todas as suas instancias (federal, estadual e municipal), atuou como
promotor do circuito espacial produtivo de celulose no Estado de Mato Grosso do Sul, seja com
a melhoria da infraestrutura, liberagdo de financiamentos, incentivos fiscais e criagdo de

normativas. Em uma sociedade democratica, todos os cidaddos, bem como empresas, tém
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direito a participagdo na formulagéo de politicas publicas e atos de regulagdo. Além do Estado,
é possivel que outros agentes possam colaborar com o desenvolvimento econdmico e industrial,
sendo as instituicdes financeiras, universidades e instituicdes de pesquisa e instituicdes

qualificadoras de méo de obra (Lelis, 2020).
METODOLOGIA

Foram coletados dados referentes aos empregos formais gerados em Mato Grosso do
Sul, pela producdo florestal plantada e agroindustrializacéo de papel e celulose. Esta coleta foi
feita na RAIS — Relacdo Anual de InformacBes Sociais, disponibilizada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego. Os dados foram coletados para os anos de 2012 e 2022 para a producédo
florestal e 2006, 2012 e 2022 para a agroindutria. Denota-se que o ano de 2006 é o primeiro
com registros na RAIS de empregos formais, referente a atividade em questéo.

No que refere-se ao dados referentes ao emprego formal da producao florestal, denta-se
que coletou-se informacgdes referentes ao numero de empregos gerados, bem como,
caracteristicas dos trabalhadores — sexo e nacionalidade. Ambas as informac6es foram tratadas
por mesorregido, a partir da identificacdo de diferencas percentuais. No que refere-se aos postos
de trabalho da agroindustria foram coletados 0 nimero de empregos gerados por municipio e
utilizado como procedimentos metodoldgicos, as medidas de localizagéo.

A primeira medida de localizacdo utilizada foi o Quociente Locacional (QL) (1), o qual
é definido como a participacdo do emprego do setor i da regido j, em relacdo a regido de
referéncia, sendo:

Eij

QL =E @

E
Ao qual,
Eij: emprego criado pela agroindustria da celulose no municipio j;
Ei: emprego total criado pela agroindistria da celulose de Mato Grosso do Sul;
Ej: emprego total do municipio j;

E: emprego total de Mato Grosso do Sul.

A interpretacdo do QL representa o grau de especializagdo do municipio j na geracéo de
emprego formal das atividades da agroindustria da celulose, quanto maior o QL maior a

concentracdo. Desta forma, tem-se o Quadro 1.
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Quadro 1 — Interpretacdo do QL referente ao emprego turistico em Mato Grosso do Sul

Valor QL Interpretacéo

QL=0 Regido ndo possui especializacdo.

0<QL>1 Regido tem grau de especializacdo igual ao do estado.

QL>1 Ha concentracéo da atividade econémica no municipio superior a concentragao dessa
atividade no estado.

Fonte: Elaborado a partir de Vidigal, Campos e Rocha (2009).

Também foi utilizado o Coeficiente de Redistribuicdo, este identifica se estd sendo
estabelecido algum padréo de concentracdo ou dispersdo no decorrer do periodo analisado. Para
isso, o0 coeficiente relaciona a distribuicdo percentual de empregos da atividade em dois

periodos distintos (2).
Eijtl
XjEij

Eith
Y Eij

CRed = 3,[(21) - (£1)] / 2 @

Ao qual,
Eii™, representa o emprego formal na agroindustria da celulose no municipio j, nos anos O e 1;
X.; Eij, representa o emprego formal na agroindustria da celulose no estado de Mato Grosso do
Sul;
to= 2006;
t1= 2022.

A interpretacdo do CRed, segundo Lima et al. (2006),

* Os valores proximos a 0 indicam que ndo ocorreram mudangas significativas no padrao
espacial de localizacdo da modalidade;

* Os valores proximos a 1 indicam uma redistribuigdo significativa.

Denota-se que estudos anteriores, fizeram uso dessas medidas, como o de Oliveira e
Piffer (2018) que identificou o perfil locacional das atividades produtivas relacionadas ao
estado do Tocantins; O estudo de Lacerda e Santos (2017) referente a concentra¢do do emprego
agropecudrio em Pernambuco; Matei e Matei (2017), sobre a localizacdo e especializa¢do da
Regido Sul do Brasil; E Bernardo e Farinha (2019) que analisou emprego turistico de Mato

Grosso do Sul.
RESULTADOS E DISCUSSAO
Com relacdo ao emprego formal, relacionado a producéo florestal, foi realizada a

variagdo percentual, entre os anos de 2012 e 2022, para identificar se houve o crescimento ou

reducdo do emprego. Nota-se que as regides Leste e Centro Norte de Mato Grosso do Sul, houve
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acréscimo no periodo — 64,6% e 114,7% respectivamente. Em contra partida, as regides,
Pantanais e Sudoeste de Mato Grosso do Sul, as diferengas percentuais identificadas, foram

negativas — 39,3% e 16,4% respectivamente (Figura 1).

Figura 1: Diferenca Perentual do emprego formal da Producéo Florestal por Mesorregido de Mato Grosso do Sul

Pantanas Sul

Percentual de Variacao (%)
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Il 393
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64,6
B 47

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da Rais (2024).

Este comportamento identificado na variacdo percentual, pode ser justificado pela
introdugdo das agroindustrias de papel de celulose terem sido implantadas inicialmente na
regido Leste do estado, devido as diferentes caracteristicas favoraveis a atracdo da agroindustria
(Lelis, 2020). Denota-se que o desenvolvimento dessa industria pode impulsionar a economia
local, promovendo melhorias na infraestrutura e atraindo mais investimentos para a regido (Paz;
Lamberti, 2020). Por outro lado, as regides Pantanal Sul-Mato-Grossense e Sudoeste de Mato
Grosso do Sul, tem tradicionalmente, finalidades produtivas distintas da producdo florestal para
papel e celulose, como pecudria extensiva, pesca, turismo, produtos florestais ndo madeireiros
e lavoura temporaria e tecnificada (Cunha; Farias, 2019). De modo que tais caracteristicas

podem dificultar o avanco produtivo da producéo florestal.
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Com relacéo aos trabalhadores, nas diferentes regides do estado, podemos observar uma
preferéncia no uso da mao de obra masculina, em ambos os anos da andlise (Figura 2).
Tradicionalmente, o espaco rural foi ocupado pela médo de obra masculina e pode-se observar
gue manteve-se neste formato, no caso analisado. De modo geral, este resultado contrariam o
que Oliveira e Belchior (2009) identificaram ao considerar que as questdes de género e trabalho
foram modificadas no decorrer do tempo, devido as altera¢des ocorridas nas ultimas décadas
em relacdo as condicdes das mulheres na sociedade. Tal questdo apresentada para 0 emprego
formal para a producdo florestal, indica que é necessario avancar em relacdo a participacao
feminina nos emrpegos formais no espaco rural. Deste modo, a inovacao tecnoldgica pode

favorecer a paarticipacdo das mulheres nestas atividades.

Figura 2: Percentual de emprego da Producdo Florestal, por sexo e Mesorregido de Mato
Grosso do Sul — 2012 e 2022
95 95
86 g5 87 g5 88 oo

14 15 13 15 12 15

th
n
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir da Rais (2024).

No tocante a nacionalidade dos trabalhadores da producdo florestal, os percentuais
identificados demonstram a concentracgao ou totalidade de brasileiros, que ocupam os postos de
trabalho (Tabela 1). Observa-se que houve uma maior diversificagdo de paises de origem dos
trabalhadores, se comparado 0s anos de 2012 e 2022, contudo, os percentual que representam
0 preenchimento das vagas é baixo. Em todas as regides, este percentual que representa a

ocupacéo de vagas por extrangeiros ¢ menor que 5%, em ambos 0s anos de analise.
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Tabela 1: Percentual de trabalhadores por Pais de origem, anos 2012 e 2022

2022 2012
Mesorregido Paises de Origem
Brasil Bolivia Paraguai Venezuela Colémbia Haiti Brasil Paraguai Espanha Portugal
Pantanal de
MS 100 - - - - - 100 - - -
Centro-Norte
de MS 99,5 0,2 0,3 - - - 998 - - 0,002
Leste de MS 99,43 0,01 0,06 0,06 0,01 0,42 99,95 0,03 0,02 -
Sudoeste de
MS 97 - 2,6 - - 04 979 2,1 - -

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da Rais (2024).

Depreende-se que a imigragdo pode contribuir com o enfrentamento de dificuldades
associadas ao processo de envelhecimento da populagdo e reducdo da forma de trabalho,
ampliando a populacéo ativa de uma localidade. Neste processo, podem ocorrer beneficios e
problemas na reorganizacdo social que podem vir associados a diferentes fatores como as
caracteristicas das politicas de imigracdo a forma como a sociedade interage com os imigrantes
(Thomaz Junior, 2019).

No tocante aos postos de trabalho gerados pela Agroindustria de celulose, papel e
produtos de papel em Mato Grosso do Sul, utilizou-se o QL, para obserar ao longo do periodo
de 2006 e 2022, o processo de aglomeracdo dos empregos formais gerados por esta atividade
produtiva nos municipios de Mato Grosso do Sul (Figura 3). Nos trés anos observados,
constatou-se que a maioria dos municipios de Mato Grosso do Sul, porssuem um QL= 0, ou
seja, a grande maioria ndo possui especializa¢do na atividade. Pode-se observar também, que
0s primeiros empregos formais, desta atividade, foram registrados no estado em 2006 e no
decorrer dos anos de andlise, houveram alteracdes nos QLs de cada municipio, de modo a

concentrar o QL, pricipalmente na regido Leste do estado.
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Figura 3: QL do emprego formal Fabricacdo de Celulose, Papel e Produtos de Papel em Mato
Grosso do Sul, anos 2006, 2012 e 2022
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir da Rais (2024).

Para complementar a analise, foi elaborada a Quadro 2, que indica 0 QL dos municipios
em qualquer um dos anos de analise tiveram resultados diferentes de zero. Pode-se observar
que na regido Leste, os municipios de Bataguassu e Trés Lagoas, mantiveram o QL maior que
1, nos trés periodos. Nas regides Centro-Norte, Pantanais e Centro-Oeste, 0 QL dos municipios
com resultado préximo ou maior que 1,0, foi reduzido apds 2006. Em 2022, houve a maior
quatidade de municipios com QL maior que 1,0. Assim, se considerado o periodo mais atual,
2022, a regido Leste concentra 0s municipios em que existe concentracdo da atividade
econdmica investigada superior a concentracdo dessa atividade no estado. Quanto maior o QL,
mais especializada ou concetrada os emprego formais desta atividade que a unidade de

referéncia, ou seja o estado.

Quadro 2: QLs diferentes de zero em algum momento da anélise — 2006 - 2022

MUNICIP10S REGIAO
CAMPO GRANDE Centro-Norte
AGUA CLARA Leste
APARECIDA DO TABOADO Leste
BATAGUASSU Leste
BRASILANDIA Leste
CASSILANDIA Leste
COSTA RICA Leste
PARANAIBA Leste
RIBAS DO RIO PARDO Leste
SELVIRIA Leste
TRES LAGOAS Leste
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ANASTACIO Pantanais [ 3] 0,0 0,0
AQUIDAUANA Pantanais 0,0 0,1 0,0
CORUMBA Pantanais 0,2 0,0 0,0
DOURADOS Sudoeste 0,1 0,0 0,0
FATIMA DO SUL Sudoeste 0,0 0,0
NAVIRAI Sudoeste 0,4 0,1

Legenda: QL préximo a0 _

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da Rais (2024).

Cabe considerar neste contexto que uma das principais dificuldades para a
implementacdo da agroindustria de celulose em Mato Grosso do Sul, foi a dificuldade em
encontrar mao de obra qualificada, tendo em vista que esta industria é altamente tecnoldgica.
De modo que houve a iniciativa de qualificacdo profissional, ofertadas por diferentes frentes,
como o SENAI, AEMS, IFMS, UFMS E ABTCP (Zamberlan et al., 2010; Lelis, 2020). Além
disso, considerando os aspectos econdmicos associados a produgéo, considerou-se em 2019, a
celulose e o papel corresponderam a um pouco mais de 56% das exportacdes industrializadas
de Mato Grosso do Sul (Federacédo das Industrias de Mato Grosso do Sul, 2020).

Com relacdo ao Cred (Tabela 2) pode-se verificar que a maioria dos municipios
possuem resultados igual a zero ou muito préximo a ele. Estes resultados identificam que ndo
houve mudancas sigificativas no padrdo espacial de localizacdo dos empregos formais
vinculados a atividade da agroindustria em questdo (Lima et al., 2006). Assim, Lacerda e Santos
(2017) consideram que o emprego formal da atividade investigada, se manteve da mesma
forma, ao longo do periodo analisado, nestas localidades.

Contudo, ha dois municipios que apresentam resultados distintos desta realidade, sendo
eles Trés Lagoas e Campo Grande. Pode auxiliar a compreender este resultado, se observarmos
a participacdo do emprego formal nestas localidades em relacdo ao estado. Em 2006, Trés
Lagoas, oferecia aproximadamente 16% do emprego formal da atividade investigada, em 2022,
este valor para a ser de 64,5%. J& em Campo Grande, a oferta em 2006 era de 46%
aproximadamente, passando em 2022 a ser de 3,9%, ocorrendo assim, uma redugdo na
participacdo de empregos formais nesta atividade, considerando a totalidade oferecida no

estado.

Tabela 2: CRed do emprego formal Fabricacdo de Celulose, Papel e Produtos de Papel em
Mato Grosso do Sul, anos 2006 e 2022

Municipio Resultado Municipio Resultado  Municipio  Resultado Municipio Resultado
CRed CRed CRed CRed
Pedro
Agua Clara 0,04 Caracol 0,00 Itaquirai 0,00 Gomes 0,00
Alcindpolis 0,00 Cassilandia 0,00  lvinhema 0,00 PontaPorad 0,00
Chapadao Porto

Amambai 0,00 Do Sul 0,00 Japord 0,00 Murtinho 0,00
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Ribas do Rio
Anastacio 0,01 Corguinho 0,00 Jaraguari 0,00 Pardo 0,03
Coronel Rio
Anaurilandia 0,00 Sapucaia 0,00 Jardim 0,00 Brilhante 0,00
Angelica 0,00 Corumba 0,00 Jatei 0,00 Rio Negro 0,00
Rio Verde
de Mato
Antdnio Jodo 0,00 Costa Rica 0,00 Juti 0,00 Grosso 0,00
Aparecida do
Taboado 0,02 Coxim 0,00 Ladario 0,00 Rochedo 0,00
Laguna Santa Rita
Aguidauana 0,00 Deodapolis 0,00 Carapa 0,00 do Pardo 0,00
Dois Irméos Sédo Gabriel
Aral Moreira 0,00 do Buriti 0,00 Maracaju 0,00 do Oeste 0,00
Bandeirantes 0,00 Douradina 0,00 Miranda 0,00 Sete Quedas 0,00
Mundo
Bataguassu 0,09 Dourados 0,00 Novo 0,00 Selviria 0,04
Bataypora 0,00 Eldorado 0,00 Navirai 0,01 Sidrolandia 0,00
Fatima do
Bela Vista 0,00 Sul 0,01 Nioaque 0,00 Sonora 0,00
Nova
Alvorada
Bodoquena 0,00 Figueirdo 0,00 do Sul 0,00 Tacuru 0,00
Gloria De Nova
Bonito 0,00 Dourados 0,00 Andradina 0,00 Taquarussu 0,00
Novo
Guia Lopes Horizonte
Brasilandia 0,00 DalLaguna 0,00 do Sul 0,00 Terenos 0,00
Paraiso das
Caarapé 0,00 Iguatemi 0,00 Aguas 0,00 Trés Lagoas 0,24
Camapua 0,00 Inocéncia 0,00 Paranaiba 0,00 Vicentina 0,00
Campo
Grande 0,21 Itapord 0,00 Paranhos 0,00

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da Rais (2024).

Por fim, cabe considerar para além das questdes do emprego formal apresentadas neste
estudo, que ha indicios da potencializacdo nos problemas sociais, vinculados a instacdo das
plantas industriais vinculadas a producéo de celulose em Mato Grosso do Sul. Tendo em vista
que as pessoas se deslocam de outras regides do estado ou do pais, atras de novas oportunidades
e melhoria de vida, ao qual, sem a acdo de planejamento publico e privado para as questdes

sociais dos municipios, implicam no inchacgo das periferias urbanas (Cruz et al., 2023).

CONSIDERACOES FINAIS

Atividade econdmica investigada, iniciou no estado a partir da regido Leste e continua
concentrada na mesma regido, no que refere-se aos empregos formais industriais. Porém em
relacdo a producéo de matéria prima para a industria, ocorre que a regido ao lado, Centro-Norte
de Mato Grosso do Sul, teve crescimento no emprego formal, no periodo de analise. Podendo
indicar que esta ocorrendo expansdo da localidade de producéo da matéria prima.

Denota-se que o emprego formal, de modo geral, pode contribuir com o

desenvolvimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, que tratam da fome
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(ODS 1), pois geram renda para as pessoas empregadas e trabalho decente (ODS 8), tendo em
vista que estdo associados a diferentes regras trabalhistas que precisam ser cumpridas devido
as exigéncias da CLT. No que trata a agroindustria de papel e celulose, devido seu perfil
tecnoldgico, suas contribuicBes estdo associadas a educacdo de qualidade (ODS 4), oriunda da
necessidade de qualificacdo dos profissionais que atuam na agroindustria e a inovacao (ODS 9)
que é desenolvida devido o desenvolvimento de pesquisas para as melhorias na matéria prima
para a produtividade e reducdo do impacto ambiental vinculado ao processo produtivo.

Como continuidade aos estudos vinculados a tematica, acredita-se que € possivel
realizar um estudo de dados primarios, referentes a implantacdo destas agroindustriais no
estado, para identificar como os moradores percebem a implementacéo destas inddstriais. Bem

como, acompanhar o desenvolvimento de novas plantas industriais anunciadas para o estado.

REFERENCIAS

ALMEIDA, R. A. A territorializacdo do agronegocio do eucalipto na regido Leste de Mato
Grosso do Sul e o cerco a reforma agraria. In: Encontro Nacional de Gedgrafos, XVI, 2010,
Porto Alegre. Anais...Porto Alegre: Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros, 2010.

BERSANI, A.R.D.S. Territorializacdo do setor de celulose e a pedagogia politica da dominacéo
burguesa: a atuacdo da Fibria/Suzano em Mato Grosso do Sul. 2022. Tese (Doutorado em
Geografia Humana) - Universidade de Sdo Paulo, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Departamento de Geografia, Programa de Pés-Graduacdo em Geografia Humana,
Sao Paulo, 2022,

BERNARDO, L.V.M.; FARINHA, M.J.U. Analise do emprego turistico de Mato Grosso do
Sul com o uso de medidas locacionais — 2006 a 2013. INTERACOES, Campo Grande, MS, v.
20, n. 3, p. 679-690, jul./set. 2019.

BRASIL. Decreto n°. 5.452/1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.1943.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso em:
abr 2022.

CAVALCANTE, L.R.M.T. Producdo Tedrica em Economia Regional: Uma Proposta de
Sistematizacdo. Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbanos, 2008.

COSTA, S.S. Pandemia e desemprego no Brasil. RAP — Revista de Administracédo Publica,
54(4): 969-978, 2020.

CUNHA, R.C.; FARIAS, F.R. Dindmica produtiva e ordenamento territorial dos agronegocios
do Mato Grosso do Sul p6s-2003. GeoSul, 34(71), 2019.

CRUZ, J.E. et al. Expansdo da silvicultura do eucalipto em areas do Cerrado: fatores
condicionantes e implicacdes econdmicas, sociais e ambientais. Revista Mirante, 16(1), 2023.



DA CRUZ, et al.

DE VALENTIM, V.S.; CAVALER, C.M.; CASTRO, A. LONGEN, W.C. Representagdes
sociais do trabalho para trabalhadores informais. Methaodos - Revista de Ciencias Sociales,
9(2), 244-257, 2021.

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria. O Eucalipto e a Embrapa:
quatro décadas de pesquisa e desenvolvimento. 2021. Disponivel em:
https://www.embrapa.br/florestas/busca-de-publicacoes/-/publicacao/1131510/0-eucalipto-e-
a-embrapa-quatro-decadas-de-pesquisa-e-desenvolvimento. Acesso em: Mai. 2024.

FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations. Online data FAOSTAT.
Disponivel em: https://www.fao.org/faostat/en/#data/FO . Acesso em: Mai. 2024.

IBA — IndUstria Brasileira de Arvores. Relatério Anual IBA 2021. Disponivel em::
https://www.iba.org/publicacoes/relatérios. Acesso em: Mai. 2024.

Instituto de Estudos para o0 Desenvolvimento Industrial (IEDI). A Politica de Desenvolvimento
Industrial. O que é e 0 que representa para o Brasil. Abril, 2002. Disponivel em:
https://www.iedi.org.br/admin_ori/pdf/pol_desenvolv_industrial.pdf, acesso em 17/05/2024.

GOMES, T.G.P.; BESARRIA, C.N.; DA SILVA, J.A. Informalidade na América Latina: uma
andlise por Vetores Autorregressivos em Painel. Cad. Metrop., v. 25, n. 58, pp. 1017-1049,
2023.

GUIMARAES, S. K. Desenvolvimento econémico-social e instituicdes no Brasil. Civitas:
revista de Ciéncias Sociais, [S. 1], v. 16, n. 2, p. 259-284, 2016. DOI: 10.15448/1984-
7289.2016.2.23112.

JESUS, J.A; SPINOLA, N.D.. Seis décadas da teoria dos polos de crescimento: revisitando
Perroux. Revista de Desenvolvimento Econémico — RDE, Salvador, ano XVII, n. 2, p. 935-
952, dez. 2015.

KUDLAVICZ, M. Dinamica agréria e a territorializacdo do complexo celulose/papel na
Microrregido de Trés Lagoas/MS. 2011. 176 f. 2011. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) -
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Trés Lagoas, 2011.

LACERDA, T. N.; SANTOS, J. M. Andlise da concentracdo do emprego da agropecuéria do
estado do Pernambuco: 2000-2014. Revista de Desenvolvimento Econémico, v. 36, p. 246-
64, 2017.

LELIS, L.R.M.; LOCATEL, C.D. A importancia do lugar para a estruturacao e a expansao do
circuito espacial produtivo de celulose em Mato Grosso do Sul. Geografia em Questéo, v. 13,
n. 1, 2020.

LELIS, Leandro Reginaldo Maximino. O circuito espacial produtivo de celulose e 0 uso do
territorio em Mato Grosso do Sul. 2020. 334f. Tese (Doutorado em Geografia) - Centro de
Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2020

LELIS, L.R.M.; Capitalismo de compadrio em Mato Grosso do Sul: compreendendo as relagdes
entre o Estado e as empresas produtoras de celulose. Revista Cerrados, vol. 1, no. 1, p. 1-20,
2022.



DA CRUZ, et al.

LIMA, J. F.; ALVES, L. R.; PEREIRA, S. M.; DE SOUZA, E. C.; JONER, P. R.; CAMARGO,
A.; RODRIGUES, E. J.; ANDRADE, P. E. P. O uso das terras no sul do Brasil: uma andlise a
partir de indicadores de localizacdo. Revista de Economia e Sociologia Rural, v. 44, n. 4, p.
677-94, 2006.

MARQUES, Suzi Cristiny da Costa. Criacéo e destruicdo de emprego em Mato Grosso do Sul:
uma analise sobre o fluxo bruto de empregos. 2014. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Bacharelado em Ciéncias Econémicas) — Faculdade de Administracdo, Ciéncias Contabeis e
Economia, Universidade Federal da Grande Dourados, Dourados, MS, 2014.

MATO GROSSO DO SUL (Estado). Decreto no 13.606, de 25 de abril de 2013. Dispbe sobre
prorrogacdo de beneficios e incentivos fiscais relativos ao ICMS, concedidos a
estabelecimentos industriais com base na Lei Complementar no 93, de 5 de novembro de 2001,
e na Lei no 4.049, de 30 de junho de 2011, e d& outras providéncias. Diario Oficial do Estado
de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, abr. 2012.

MATO GROSSO DO SUL (Estado); SEPLANCT. Cenarios e estrategias de longo prazo —
MS 2025: caminhos para o desenvolvimento. Campo Grande: 2004.

MATO GROSSO DO SUL (Estado). Decreto n° 14.882, de 12 de julho de 2017. [Online].
Disponivel em:
http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/1b758e65922af3e904256h
220050342a/e2c247h8e9830bd0042581de003e8060?0OpenDocument&Highlight=2,14.882.
Acesso em: 16 de maio de 2024.

MATTEI, T. F.; MATTEI, T. S. Métodos de analise regional: um estudo de localizacédo e
especializacdo para a regido Sul do Brasil. Revista Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba,
v. 38, n. 133, p. 227-43, 2017.

MENICUCCI, T.; GOMES, S. Politicas Sociais: conceitos, trajetérias e a experiéncia
brasileira. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2018.

NARDOQUE, S.; ALMEIDA, R. A. Territério Rural do Bolsdo (MS): realidade
e perspectivas. Boletim Dataluta, n. 85. p. 2-8, jan. 2015.

OLIVEIRA, N.M.; PIFFER, M. Determinantes do perfil locacional das atividades produtivas
no estado do Tocantins. Bol. geogr., v. 36, n. 1, p. 92-111, 2018.

OLIVEIRA, Z. L. C. de; BELCHIOR, J.R. Emprego em TICs e género no ramo de informatica:
uma primeira exploracgdo. Ciéncias Sociais Unisinos.45(1), jan/abr 2009.

OREIRO, J.L. Um arcabougo tedrico para a macroeconomia estruturalista do
desenvolvimento: uma homenagem a Bresser-Pereira. In: OREIRO, JL; DE PAULA, LF
DE.; MARCONI, N. A teoria econdmica na obra de Bresser-Pereira. Santa Maria: Editora
da UFSM, 2015.

PAZ, P.P; LAMBERTI, E. A logica industrial de Mato Grosso do Sul: algumas reflexdes a
partir dos incentivos fiscais. Entrelugar. V. 11, n.22, p. 169-196, 2020.



DA CRUZ, et al.

PERPETUA, G. M. A mobilidade espacial do capital e da forca de trabalho na producédo de
celulose e papel: um estudo a partir de Trés Lagoas (MS). 2012. 251 f. Dissertacdo (Mestrado
em Geografia) - Faculdade de Ciéncias Humanas, Universidade Federal da Grande Dourados,
Dourados, 2012,

PERROUX, F. Nota Sobre o Conceito de “Pélo de Crescimento”. In. PERROUX, F;
FRIEDMANN, J; TINBERGEN, J. A Planificagdo e os Pdlos de Desenvolvimento. Porto:
EdicOes Rés Limitada, p. 5-26, 1975. 82 p.

RIPPEL, R. Encadeamentos produtivos e polariza¢do na economia regional. In: Piacenti, C.A.;
FERRERA DE LIMA, J.; EBERHARDT, P.H.C. Economia e Desenvolvimento Regional.
Foz do Iguacu: Parque Iguacu, 2016.

THOMAZ JUNIOR, A. Novos Territérios da degradacao sistémica do trabalho (em tempos de
desprotecdo total e inclusdo marginal institucionalizada). Terra Livre, 1(52), 2019.

VIDIGAL, V. G.; CAMPQOS, A. C.; ROCHA, C. B. Especializagdo produtiva nos Arranjos
Produtivos Locais (APL) de calgcados do Brasil, 1995-2006. Estudos do CEPE, Santa Cruz do
Sul, RS, n. 30, p. 30-53, 2009.

ZAMBERLAN, C. O.; NOGUEROL, L. P. F.; SONAGLIO, C. M.; ZAMBERLAN, J. F.
Anadlise da industrializacdo sul-mato-grossense em face da industrializacéo brasileira. Revista
Brasileira de Gestédo e Desenvolvimento Regional, [S. I.], v. 6, n. 3, 2010.



